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kutatAs kozben 


A sikeres felsooktatas - Abrand es valosag 1 

Dokumentum-elemzes 

Bevezetes 

A kozvelemeny szerint a hazai felsooktatas magas szinvonalu sikeragazat. Bizonyitekkent 
fokent a magyar szarmazasu Nobel-dljasokra hivatkoznak. Csakhogy a magyar foldon 
sziiletett sok Nobel-dljas koziil csak ketten 2 vegeztek hazai egyetemen. A tobbiek kozott 
volt aki kozepiskolaba 3 se itthon jart, vagy az erettsegi utan mas orszagban elt vagy ta- 
nult es kiilfoldon vegzett munkajaert kapott Nobel-dijat. Igy ez a dlj a magyar felsook- 
tatasrol semmit se mond. 

A hazai felsooktatas az elmult masfel evtized alatt mennyisegileg sokat fejlodott. 
Diplomasaink merheto atlagos tudasszintje azonban nemzetkozileg rendkiviil alacsony, 
mint arrol az OECD IALS vizsgalat tanuskodik. 4 Ez a belathato jovoben is a nemzet jo- 
vojet kockaztatja. Az alacsony tudasszint meghatarozo tenyezoje - a kozhiedelemtol el- 
teroen - nem elsosorban a felsooktatas „tomegesedese”’ 5 hanem az, hogy az Oktatasi 
miniszterium, valamint az egyetemek es foiskolak ligy kezdtek kampanyba a hallgatok 
letszamanak novelesere, hogy a sziikseges kovetelmenyeket a felvetelnel, es az oktatas fo- 
lyamataban nem ervenyesitik. 6 

A rendszervaltas ota a felsooktataspolitikat az Orszaggyiiles tobbszor megvitatta. Ezt 
mutatja az elso (1993-as) felsooktatasi torveny es nagyszamu modositasa, 7 az Orszaggyiiles 
hatarozata a felsooktatas fejlesztesenek iranyelveirol (1995), 8 es az egyetemek es foiskolak 
integraciojarol (1999), 9 valamint - legutobb - a Kormany beszamoloja a felsooktatas het 
ev alatti fejlodeserol 10 es a masodik felsooktatas torveny (2005). 11 
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Ebben az irasban a ket utobbi dokumentum elkeszitesenek elemzese alapjan mutatjuk 
be a felsooktataspolitika problemait. 

Beszamolo a felsooktatas 1996-2001 kozotti fejlodeserol, 2001 12 

A felsooktatasrol szolo beszamolot - az 1995. evi felsooktatasrol szolo Orszaggyulesi ha¬ 
tarozat 13 nyoman - eredetileg 1999-ben kellett volna eloterjeszteni, azonban csak 2001- 
re kesziilt el. 

Az anyag osszesen kilenc oldalon es tizenket pontban szamolt be het e v fejlodeserol. 14 Az 
elso pont „a hallgatoi letszam alakulasarol” megallapitotta, hogy „az eredeti celokat tul- 
teljesltve”, a hallgatok aranya elerte az EU atlagat. Hibara vagy problemara nem utalt. 

Az adatok szerint, 1995 es 2001 kozott, a nappali hallgatok szama 130 ezerrol 184 ezer- 
re, a reszidos 15 hallgatoke 46 ezerrol 122 ezerre, egyiitt 176 ezerrol 306 ezerre emelkedett. 16 
A mennyisegi novekedest jellemzi, hogy a gazdasagi szakkepzesben 1993-ban nyolc egye- 
temen es foiskolan osszesen 2700 oklevelet adtak ki. 2004-ben 31 intezmenyben majd 15 
ezren szereztek diplomat. Ez az EU atlagahoz kozelito kibocsatas, azonban egy az EU at- 
lagnallenyegesen fejletlenebb gazdasagu orszagban lep a munkaero-piacra, s igen alacsony 
minosegi szlnvonalon - ezekrol azonban az anyagban nem esik szo. 

A masodik pont az „Atjarhato es rugalmas szintek kialakltasat” ismertetve megallapl¬ 
totta, hogy „a jogszabalyok biztositjak, hogy a magyar felsooktatas negy kiemelt szintje 
atjarhato” es Igy a „kituzott celok teljesiiltek.” 

A gyakorlatban az egyik tagozatbol a masikba csak nehezen, a felsofoku szakkepzes- 
bol (AIFSZ) a tobbi tlpusba es a foiskolakrol az egyetemekre csak egyedi elblralas alap¬ 
jan lehet atlepni. 17 

Aharmadikpont „a reszidos es tavoktatasi formak jelentosege a nappali kepzes mellett” 
cimmel ismertette a letrehozott uj szervezeteket es torveny modositasokat es megallapl¬ 
totta, hogy ezek eredmenyekent „az eredetileg kituzott celok megvalosultak.” 

Az adatok szerint a felsooktatas reszidos tagozatain (a tavoktatast beszamitva) a felso¬ 
oktatas osszes hallgatoinak 45%-a tanul. Ez az arany tobb mint ketszerese az OECD or- 
szagok atlaganak. 18 A magyar diplomasok emlitett minosegi problemaiban valoszinuleg 
jelentos szerepet jatszik a hazai felsooktatasban a reszidos kepzes mindig magas aranya. 

A beszamolo negyedik pontja „a felsooktatas finanszirozasi rendszerenek atalakulasa- 
rol” szolva megallapitja, hogy „az uj koriilmenyek kozott mas, eltero sulypontokat mutato 
ertelmezest kaptak...az elso alapkepzesben fizetendo tandijakhelyett... az orszag erdekei 
a tandijmentesseg kiszelesiteset kivanjak.” 

A modositasok kovetkezteben jelenleg a nappali hallgatok 80%-a nem fizet tandljat, 
bar a sziilok tobbsege a rendszervaltas utan elonyosebb helyzetbe jutott. A reszidos hall¬ 
gatok tobbsege magas tandij jellegu „koltsegteritest” koteles fizetni. Ez a tandijrendszer 


12 A kovetkezokben minden pontnal az elso bekezdesben kiemelten ismertetjiik a beszamoloban foglaltakat 
es az alatta normal betukkel az ahhoz fuzott megjegyzeseket, kiegeszlto informaciokat. 

13 A felsooktatas fejlesztesenek iranyelveirol szolo 107/1995. (XI. 4.) OGY hatarozat. 

14 Magyar Kdztarsasag Kormanya, J/5028 es 5030. szamu beszamolo a felsooktatas fejlesztesenek iranyel¬ 
veirol szolo 10/1995 (XI.4.) OGY hatarozat vegrehajtasarol. Eloado dr. Palinkas Jozsef oktatasi miniszter, 
Budapest, 2001. szeptember. 

15 Esti, levelezo es tavoktatasban resztvevok egyiitt. 

16 Az adatokert koszonettel tartozunk Kozma-Lukacs Judit OM Statisztikai osztaly vezetojenek. 

17 Az idokozben, 2005,2006-ban megkezdett ketszintu kepzes jelentosen konnyitett az atjarhatosagon. 

18 Az OECD orszag atlag 2002-ben 17%. Education at a Glance, 2003, Paris, Table C.2.3. 
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ellentmond az egyenlo teherviseles es a meltanyossag kovetelmenyeinek, a hallgatokat 
nem osztonzi jobb tanulmanyi eredmenyre, es arra sem, hogy minosegi kovetelmenyeket 
tamasszanak az intezmenyekkel es a tanaraikkal szemben. 

Az otodik pont a „versenysemlegesseg szempontjainak ervenyesitese a nem allami fel¬ 
sooktatasi intezmenyek vonatkozasaban” cimmel megallapitja, hogy a „kituzott celok tel- 
jesiiltek”. Kiemeli, hogy az allam az egyhazi intezmenyeket az allamiakkal azonos mer- 
tekben tamogatja. 

A jelentes nem emliti, hogy ez serti a versenysemlegesseget, mivel a tobbi nem allami 
intezmeny nem kapja meg kozvetleniil ugyanazt a tamogatast. 

A hatodik pont „Az intezmenyiranyitas es mukodtetes formainak bovitese” elm alatt 
megallapitja, hogy a celok nagyeszt teljesiiltek, masok idoszerutlenne valtak es a „magyar 
hagyomanyokhoz illeszkedo koltseghatekonysagra osztonzo tamogatasi rendszer kialakl- 
tasa a magyar felsooktatas kiemelt fejlesztesi feladata.” Ha ez a szovegpontosan tiikrozi 
a gondolatot, akkor ez azt jelenti, hogy ez a finanszlrozasi rendszer megfelelt a felsookta- 
tasi intezmenyek es az Oktatasi Miniszterium elkepzeleseinek. 

Aktualis jelentosege miatt ki kell emelniink, hogy a jelenleg meg ervenyes tandijrend- 
szer szelsosegesen polarizalt: az allamilag finanszirozott hallgato tandijmentesen tanul, 
s szamos tamogatasban reszesiil, mig a koltsegterlteses mindenert fizet s semmilyen ta¬ 
mogatast nem kap. 

A hetedik pont „az uj magyar felsooktatasi intezmenyhalozat kialakitasa” eredmenyeit 
ismerteti. E szerint az 1999. evi torveny vegrehajtasanak eredmenyekent „az addig megle- 
vo 52 allami felsooktatasi intezmenybol 13 egyetem es 12 foiskola jott letre” A vegrehajtas 
„zokkenomentes...az Orszaggyiiles celjai erdemben es szeleskoruen teljesiiltek.” 

Az integracio esak latszolag csokkentette a felsooktatas elaprozottsagat. Az ujonnan le- 
tesitettekkel egyiitt, ma tobb egyetem, foiskola, es „kihelyezett tagozat” miikodik, mint 
korabban. Az integracio nagy reszeben esupan latszolagos, a nagy egyetemeken torveny- 
teleniil kialakltott, majd a 2005-os torvennyel vegiil is jovahagyott agrar es egeszsegiigyi, 
valamint regionalis centrumok a tenyleges integracio kialakulasanak akadalyozasara jot- 
tek letre. 

Az ASZ revlzioja egyertelmiien ramutatott, hogy az intezmenyek iranylto apparatusa 
nagyobb, s mukodesi koltsegiik tobb mint volt elotte. 19 

A nyolcadik pont „A tanar- es tanltokepzes fejleszteserol” szamolt be. E szerint „a ki- 
tiizott celok az uj koriilmenyek kozott mas ertelmezest kaptak”. 

A pedagoguskepzes reformja az „egyseges tanarkepzes” cimszava alatt evtizedek ota 
napirenden van. Az elso valtozas esak az egyetemi tanarkepzesben a 2005. evi felsookta¬ 
tasi torvenyben tortent. Erre kesobb visszateriink. 

A kilencedik pont „Az akkreditalt iskolarendszerii felsofoku szakkepzes fejlesztes” 
eredmenyeit ismertetve, megallapitotta, hogy „a kitiizott celok jogszabalyi szempontbol 
es a tenyleges gyakorlatban teljesiiltek. A fejlesztes a magyar felsooktatas kiemelt celjai 
koze tartozik.” 

A tenyek egeszen mast mutatnak. Az akkreditalt iskolarendszerii felsofoku szakkep¬ 
zes gyors fejleszteset mar a 90-es evek legelejen a Vilagbank, es az 1992-ben letrehozott 
„Tarcakozi munkabizottsag” is javasolta. A Bizottsag 2000-re tizezer hallgatot iranyzott 
elo. Az elso evfolyam esak 1996-ban indult meg. A felvetelre jelentkezok szama evek ota 
nem eri el a meghirdetett felveteli keretszamokat. 

19 0311 sz. Jelentes a felsooktatasi intezmenyhalozat integraciojanak ellenorzeserol. Allami Szamvev 

2003. marcius (64. o.). 
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Ennek fo oka, hogy az Oktatasi Miniszterium, a „kiemelt cel” ellenere, kezdettol fogva 
diszkriminalj a ezt a kepzesi format. A bevezeteskor olyan elnevezest j avasolt, „ Akkreditalt 
Iskolarendszeru Felsofoku Szakkepzes” (AIFSZ) es olyan kedvezotlen felteteleket Irt elo, 
ami a fiatalokat elriasztotta a jelentkezestol. Az uj 2005. evi felsooktatasi torveny - visz- 
szateriink ra - erositette a diszkriminaciojat. 

Az OECD tagorszagok foglalkoztatott diplomasainak egytizede ilyen kepzettseggel ren- 
delkezik. Magyarorszagon az aranyuk ennek szazadreszet (0,1 szazalekot) sem eri el. Ez 
a kepzes joval kevesebbe keriil, mint az egyetemi oktatas, megfelel a gazdasag igenyeinek 
es elosegiti az erettsegizettek felsofoku tovabbtanulasat. Ezert a fejlett nyugati orszagok- 
ban szeleskoru tamogatast elvez. 

Az erthetetlennek tiino hazai magatartast az magyarazza, hogy az egyetemek es fo- 
iskolak deklaralt kapacitasa jelentosen meghaladja az erettsegizok csokkeno szamat. 
Erdekeiket sertene a konkurencia, kiilonosen, ha e kepzes a piackepes nevet es a fejlett 
orszagokhoz hasonlo statuszt megkapna. A jelenlegi felsooktatas-politika eddig nem to- 
rodott azzal, hogy a palyakezdo diplomasok novekvo resze csak az irodai es a fizikai fog- 
lalkozasok koreben talal munkat, kiszoritva onnan a kevesbe iskolazottakat. 

A tarsadalom es a gazdasag elsodleges igenye az oktatas minosegenek javitasa. Ez szin- 
vonalasabb oktatokat es magasabb tanulmanyi kovetelmenyeket igenyel. A jelenleginel 
sokkal szinvonalasabb es korrektebb tajekoztatas sziikseges a lakossag es a fiatalok kore¬ 
ben. Ezek es egy racionalis osztondijrendszer hatasa mersekelne az egyetemre (es foisko- 
lakra) jelentkezest. A felszabadulo foiskolai kapacitasok jo resze atallithato a felsofoku 
szakkepzes celjaira. Lehetove valna a kozepfoku es a felsofoku szakkepzes elkiilonitese, 
ami viszont a kozepiskolai kapacitast bovitene. A felsooktatas regota mulasztott reform- 
janak megkezdesevel ez a folyamat a reform szerves reszekent menne vegbe. Az atallas 
koltsegeit a kepzesi struktura esszerusitesebol eredo megtakaritasok boven fedeznek. A 
fejleszteshez az EU tamogatasara is szamitani lehetne. 

A2001. evi kormanyjelentes tizedik pontja„Atudomanyos kutatas es a kutatointezme- 
nyek egyiittmukodeset” ismerteti. Beszamol a Magyar Tudomanyos Akademiai, az OM es 
a felsooktatas kozotti egyiittmukodesrol, ami - a jelentes szerint - „messzemenoen erve- 
nyesiil”. Megallapitja, hogy „a kituzott celok erdemben es reszleteiben is teljesiiltek.” 

A Magyar Tudomanyos Akademia vizsgalata 20 kevesbe idillikus kepet fest az egyiitt- 
mukodesrol. Az akademiai jelentes szerint „a felsooktatas letszamrobbanasa nagyon meg- 
neheziti a kutatast az egyetemeken. Egyetemi besorolast kaptak a kutatoegyetemek szin- 
vonalat meg sem kozelito szervezetek...A demografiai tendenciakbol kovetkezo hallga- 
toi letszamcsokkenessel a politika nem hajlando szembenezni.” A jelentes kiemeli, hogy 
„minosegi fejlesztesre van sziikseg mind a gradualis, mind a posztgradualis kepzesben s 
a termeszettudomanyos es muszaki hallgatok aranyanak novelesere”. 

Ezt az ertekelest megerositi, hogy 2002-ben a palyakezdo egyetemi diplomasok koziil a 
muszaki, ttk, agrar es informatika szakos vegzok aranya nalunk mindossze 16%, mig az 
OECD tagorszagok atlagaban 26% volt. 

Az Akademia ertekeleset nem modositja, hogy a rendszervaltas utan lenyegeben nem 
valtozott az MTA korabbi szervezete es kvazi fohatosagi statusza, tovabba az akademiai 
doktori cimnek az egyetemekre torteno raoktrojalasa sem. Igy lenyegeben jelentos kon- 
kurenciat jelent, kiilonosen az elit egyetemeknek. (Lasd kovetkezo pont.) 


20 Az unios Magyarorszag tudomanypolitikaja MTA Budapest 2005. szeptember 27. 
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A tizenegyedik pont „a doktori iskolak es a tudomanyos fokozat ertekerol” az OM jelen- 
tese megallapitja, hogy „a doktori kepzesek szinvonala mindeniitt eleri az akkreditacios 
kovetelmenyeket...” a kituzott celok erdemben es reszleteiben is teljesiiltek.” 

A MAB doktori iskolakrol szolo 2003. evi jelentese 21 ettol kisse eltero. Megallapitja, 
hogy az egyetemek a doktori iskolak „jovahagyashoz sziikseges minositettek koze holt 
lelkeket” es olyan ..intercity” oktatokat is felvettek, akik csak a neviiket adtak...„az okta- 
tok neve tobb helyen is felbukkanMegallapitja, hogy a doktori iskolakra beiratkozot- 
taknak nem egesz egynegyede jutott el az abszolutoriumig, es alig tobb mint egytizede 
szerezte meg a Phd-fokozatot. Tapasztalataik szerint „az egyetemeken vegzettek koziil a 
legtehetsegesebbek...nem a doktorkepzesben kivannak reszt venni, hanem a sokkal na- 
gyobb jovedelmet es presztizst biztosito foglalkozasok fele fordulnak 

Mindez indokolna, hogy a doktori iskolak, azaz az egyetemekben folyo tudomanyos 
utanpotlas minoseget jelentosen javitsak es vonzerejiiket is noveljek. 

A tizenkettedik pont az „Oktatok berezese, az oktatokkal szemben tamasztott mino- 
segi kovetelmenyek” kiilonosen fontos temakoret ismerteti. Reszletezi a berrendszert es 
a szervezesi intezkedeseket, de nem emlit semmilyen oktatoi berigenyt. 

A mi tapasztalataink szerint a 2002. evi beremeles a feltetleniil sziikseges, de nem eleg- 
seges intezkedes volt. Folytatasat, illetve befejezeset szervesen ossze kellene azonban 
kapcsolni az oktatoi kovetelmenyek racionalizalasaval, s az oktataspolitika reformjaval. 
Ennek kereteben a pedagogusok berrendezesenek befejezese a kepzesi struktura korsze- 
riisitesenek fontos feltetele. 

A beszamolohoz mellekelt hatarozati javaslat, „a felsooktatas fejlesztesenek kiemelt cel- 
jait” igy fogalmazta meg: A felsooktatas 

- „tegye lehetove a versenykepes, kivalo szakmai tudas elsajatitasat valamennyi tehet- 
seges fiatal szamara”. (Ennek merteket az egyes korosztalyok otven szazalekaban ha- 
tarozta meg); 

- „legyen egyenrangu es elismert szereploje az Europai Felsooktatasi Tersegnek”; 

- „szolgalja a jovo Magyarorszaganak versenykepesseget...”; 

- „a felsooktatasi intezmenyek valjanak terseguk kiemelkedo tudomanyos-szellemi koz- 
pontjaiva.” 

A hatarozati javaslat, 22 kozel a beszamolo terjedelmeben, reszletezi a kiemelt fejleszte- 
si celokat. Stilusat jellemzi, hogy a tudomanyos-szellemi kozpont celjaval kapcsolatban 
azt irja: „a magyar felsooktatasi intezmenyekben megvan az elegendo szellemi kapacitas 
ahhoz, hogy a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet vezeto erejeve valjanak.” Megjegyezzuk, 
hogy az Orszaggyiilesi beszamolo ket elozo valtozata csak annyiban kiilonboztek a veg- 
legestol, hogy joval terjedelmesebbek voltak, de nem konkretabbak es sokkal tobb volt 
benniik a magyartalan es erthetetlen fogalmazas. 

A Kormany, illetve a Miniszter beszamolojanak fo problemaja, hogy teljesen hianyzik 
belole a fejlodes es a valos helyzet ismertetese es elemzese. A problemakat elhallgatja es 
igy felrevezeto kepet ad a felsooktatasrol. A kiemelt fejlesztesi celok banalis kozhelyek es 
szolamok szoveggyujtemenye. 

A rossz diagnozis elkeriilhetetleniil hibas terapiara vezet. 
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A felsooktatas strategiai terve es az lij torveny 23 2005 

A 2001. evi Beszamolo utan az lij kormany az OM feladatat a ..felsooktatasi modernizalasi 
es fejlesztesi program” azaz a fejlesztesi terv kidolgozasaban es annak alapjan lij torveny 
elokesziteseben jelolte meg. Az Oktatasi miniszter a felsooktatasi torveny elokeszitesekent 
a Magyar Universitas Program kidolgozasara kiilon munkabizottsagot hozott letre. 24 

A munkabizottsag altal elkeszitett dokumentum megallapitotta, hogy a felsooktatas 
hallgatoinak kozel negyszeres novekedesevel atleptiink „az »elitista« felsooktatasbol 
a tomegoktatasba...az europai rangsorban a kozepmezonybe” es ezt a helyunket csak a 
„minoseg novelesevel es a kepzes szerkezetenek megvaltoztatasaval tudjuk megtartani”. 
A dokumentum szerint addig „nem kesziiltek kozep- es hosszu tavu...munkaero-keresleti 
prognozisok”. A valosagban 1961-tol 1986-ig az OT rendszeresen foglalkozott a munka¬ 
ero-kereslet tavlati prognosztizalasaval. 25 A rendszervaltas utan, a Vilagbank kezdemenye- 
zesere a MiiM es az OM allamtitkarainak tarselnoksege alatt mukodo testiilet iranyitasa 
alatt 1995/96-ban elkesziilt a munkaero-kereslet ujabb tavlati prognozisa. 26 

Az oktatasi miniszter - szakertok szeleskorii bevonasaval - tanulmanyokat keszittetett 
a felsooktatas fejleszteserol. Az elso osszefoglalo, egy ev kesessel, 2003 juliusara kesziilt el. 
Az azonos szovegii masodik valtozatbol kimaradt a resztanulmanyok keszitoinek nevsora. 
A zavaros szerkezetii es hosszu 27 osszefoglalo tanulmanybol meg az OM korabbi (2003- 
as) sok tekintetben korrekt elemzesenek kritikai megjegyzesei is hianyoztak. E dokumen- 
tumokat a felsooktatas testiiletei es szervezetei azonban igy is visszautasitottak. Nehany 
het mulva, az OM szerkeszteseben megjelent a harmadik dokumentum, s ezt a szoveget 
jelentosen leroviditette es erthetobbe tette, azonban ezt is elutasitottak. 

Ezt kovetoen keriilt sor a koalicios egyeztetesere, aminek alapjan egy munkacsoport 
elkeszitette a negyedik valtozatot, amit a felsooktatas testiiletei szinten nem fogadtak el. 
Kozben a kollegiumi fejlesztes tervet a Kormany mar 2004 tavaszan jovahagyta. Igy ez a 
munka es a fejlesztesi dokumentum mar az uj felsooktatasi torveny keszitesehez kapcso- 
lodtak. A Kormany siirgette a felsooktatasi torveny eloterjeszteset. 

A rektorok es foigazgatok testiilete es a felsooktatas mas szervezetei e ket ujabb, azaz 
egyuttveve a hat valtozat egyiket sem fogadtak el. Erre az Oktatasi Miniszter a felsookta¬ 
tas kepviseloit 2004 nyar elejen az MTA Matrahazai iidiilojebe meghivta es - megbizhato 
hirek szerint - felajanlotta a megjelenteknek, hogy foglaljak irasba kifogasaikat, illetve 
kivansagaikat es azokat a torvenyjavaslat tartalmazni fogja. 

Ennek alapjan kesziilt el a torveny-eloterjesztes 2005 elejere. A professzionalizalodott 
allamigazgatas eloirasainak megfeleloen, a torveny bevezetojet 28 a torveny 159 paragra- 


23 2005. evi CXXXIX. Torveny a felsooktatasrol. 

24 Ez a munka mar 2003 elejen elkesziilt es az elfiterjesztes 2004 elejen a Kormany ele keriilt. Eloterjesztes 

a Kormany reszere a Magyar Universitas Programrol, valamint az uj felsooktatasi torveny koncepciojarol, 
2004. februar. 

25 Ennek alapjan kesziilt el az orszag elso oktataspolitikai strategiai koncepcioja, amit az OT, az OMFB, az 
OM es a MiiM vezetoi terjesztettek az MSzMP Politikai Bizottsaga ele. 

26 Lasd: Timar Janos & Gallos Janos (ed): Munkaero-kereslet es -kinalat 1995-20101.-II. kdtet MiiM - 
Vilagbank Emberi Eroforras Fejlesztesi Program 1996.432,301 o. A kiadvany 1200 peldanyban jelent meg. 
Az OM valamennyi felsooktatasi intezmenynek es mas illetekes szervezetnek hivatalosan megkiildte. 

27 Az elso osszefoglalo dokumentum 140 surun irt oldal volt. 

28 Magaban foglalta az egyeztetes lebonyolitasat es eredmenyeit, osszefoglalta a legfontosabb celokat, szak- 
mai hatasait, elozmenyeit, varhato tarsadalmi es koltseghatasait, kapcsolatait mas torvenyekkel, a kor- 
manyprogrammal es az EU szabalyozassal, a kommunikacios tervet es gazdasagi hataselemzest (egyiitt 
65 oldal). 




^ KUTATAS KOZBEN 817 

fusanak szovege kovette (231 oldal). Ugyanakkor az eloterjesztesbol kimaradt az eloirt 
elemzo indokolas. Ennek ellenere jovahagytak. 

Ha a torveny paragrafusait egybevetjiik a 2001. evi Beszamoloban foglaltakkal, akkor 
megallaplthato mi az, ami kimaradt az uj torvenybol vagy maskent szabalyozta, mint az 
elemzes igenyelte volna. 

A felsofoku szakkepzesrol szolo korabbi deklaracioktol elteroen a torveny tervezete 
megeroslttette e kepzesi tipus diszkriminaciojat. Kimondta, hogy az akkreditalt, iskola- 
rendszeru felsofoku szakkepzes a felsooktatas feladata, de a kovetkezo paragrafusban le- 
szogezte, hogy ez a kepzettseg „nem ad felsofoku vegzetseget.” 29 

A torveny valtozatlanul hagyta, sot tovabb polarizalta a peldatlanul igazsagtalan es 
celszerutlen teritesi rendszert. Az allamilag tamogatott hallgatok a torveny szerint to- 
vabbra sem fizetnek semmit, es szamos tamogatast kapnak, mikozben a koltsegteriteses 
hallgatok immar teljes onkoltseget kell, hogy fizessenek, s tovabbra sem jogosultak sem- 
milyen tamogatasra. 

Nines garancia arra, hogy a torvenyben eloirt egyetemi alapkepzes valoban korszeru, 
kevesbe specializalt alapozo kepzes legyen es szaklt a korabbi tulspecializalt kepzessel. 

A gazdasag es a felsooktatas kapcsolatanak hianya vagy gyengesege a hazai felsooktatas 
evtizedes problemaja. A torveny a korabbihoz hasonloan, most sem teremti meg e kapeso- 
lat intezmenyesltesenek felteteleit. 

A vezetesi struktura korszeriisltese is aldozatava valt reszint a felsooktatasi vezetokkel 
valo egyeztetesnek, reszint a kapkodasnak, s a jogi szakszerutlensegnek, amelynek nyo- 
man az Alkotmanyblrosag hatalyon kiviil helyezte az intezmeny vezetesben tervezett leg- 
lenyegesebb valtozasokat. Ennek kovetkezteben a torveny eroslti a vezetes es gazdalkodas 
autonomiajat, de az azzal szembeni kovetelmenyek tovabbra is akademikus jellegiiek ma- 
radtak. A vezetes szervezete sem valtozott jelentosen, a gazdasagi es akademiai dontesek 
szetvalasztasa nem tortent meg, es a megosztott (rektor-szenatus) vezetes is megmaradt. 
A gazdasagi dontesekben eleinte meghatarozo szerepet kapott - de az Alkotmanyblrosag 
altal kifogasolt - Igazgato (vagy intezeti, legujabban gazdasagi) Tanacs szerepe vegiilnev- 
legesse valt. 

A torveny noveli a hallgatok allami tamogatasat. Sokkal racionalisabb lett volna a hall- 
gatoi tamogatasok osszekapcsolasa a tandljjal. Irrealis a hallgatok allami tamogatasa tar- 
tamanak a szokasos tanulmanyi idon tuli meghosszabbltasa. 

A nemzetkozi gyakorlat a finanszlrozas attekinthetosegenek novelesere torekszik. Az 
lij torveny a korabbi kvazi-piaci finanszlrozasi modell helyett alapvetoen koltsegfinanszl- 
rozast eroslt, es lehetoseget ad a szubjektlv jellegu eseti dontesekre. 

A kormanyprogramban eredetileg eloiranyzott fejlesztesi strategia kidolgozas ismet 
megbukott. Az Universitas-program vegiil is eppen a strategiai celok kidolgozasaval ma- 
radt ados. Ez a torveny - keszltese koriilmenyeinek megfeleloen - az egyetemi vezetok 
erdekeinek megfelelo maradisagat konzervalja. Nem felel meg a nemzet es a jovo kove- 
telmenyeinek. 

Ez a feladat az uj kormanyra maradt es annak intezkedeseit varja. 




: EU es OECD 
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Tanulsagok 

A felsooktatas dokumentumainak elemzese azt mutatja, hogy hazai felsooktataspoliti- 
kankprofesszionalizalodasa meg sok fejlodest igenyel. Kiilonosen fontos az oktataspoli- 
tika belso konzisztenciajanak erositese es osszehangolasa a foglalkoztataspolitikaval es 
a tudomanypolitikaval. 

Ezert is fontos, hogy az oktataspolitika vezetoi szeleskoru szakismeretekkel rendelke- 
zo, tajekozott politikusok legyenek. 

Ki kell alakitani a felsooktataspolitika es a felsooktatas intezmenyek iranyitasa kozotti 
munkamegosztas osszhangjat. Ez adhat alapot az elmult masfel evtized helyzetenek meg- 
valtoztatasara es az egyoldalu erdekervenyesites visszaszorltasara. 

A felsooktatas korszerusltesenek legsiirgosebb feladata a 2005. evi torveny revlzioja. 
Ennek alapjat a torvenybol kihagyott elemzes es indoklas, azaz az oktataspolitika strate- 
giai tervenek megalapozott kidolgozasa teremtene meg. 

Polonyi Istvdn & TimdrJanos 

Nem nappali tagozatos kepzesek a Debreceni Egyetemen 

Erdeklodesiinket egy - a nem nappali tagozatos kepzesben resztvevok tarsadalmi igenyei- 
vel es tanulmanyi tapasztalataival kapcsolatos - orszagos vizsgalat forditotta tersegiink 
egyik meghatarozo felsooktatasi intezmenyenek, a Debreceni Egyetemnek ilyen jellegvi 
kepzesei fele. Jelenlegi tanulmanyunkban azokat az adatokat ismertetjiik, illetve ertelmez- 
ziik, amelyek a Felsooktatasi Statisztikai Evkonyv 2005. evi kiadvanyaban szerepeltek. 

A Debreceni Egyetemen - a Gyogyszeresztudomanyi es a Fogorvostudomanyi Kar ki- 
vetelevel - valamennyi karon folyik nem nappali tagozatos kepzes. Az ezen oktatasi for¬ 
mat igenybe venni szandekozok szamara zomeben levelezo tagozaton inditanak szako- 
kat, bar - amint azt hamarosan bemutatjuk - egyes karok esti es tavoktatasos formaban 
is hirdetnek kepzeseket. A levelezo tagozatos kepzes altalanos letszamadatait az alabbi 
diagram szemlelteti: 

1. tablazat: Levelezo tagozaton tanulo hallgatok letszama a Debreceni Egyetem egyes karain 


TTK - Termeszettudomanyi Kar 475 

MFK - Muszaki Foiskolai Kar 899 

IK-Informatikai Kar 398 

BTK - Bdlcseszettudomanyi Kar 1536 

AJK - Allam- es Jogtudomanyi Kar 862 

EFK - Egeszsegugyi Foiskolai Kar 1884 

KTK - Kozgazdasagtudomanyi Kar 260 

HPFK - Hajduboszormenyi Pedagogiai Foiskolai Kar 2486 

AVK - Agrargazdasagi es Videkfejlesztesi Kar 343 

MK - Mezogazdasagtudomanyi Kar, Debrecen 643 

MK - Mezogazdasagtudomanyi Kar, Nagyvarad 50 

AOK - Altalanos Orvostudomanyi Kar 117 

Osszesen 9953 


Esti tagozat csupan az Informatikai Karon mukodott programozo matematikus es 
programtervezo informatikus szakokon; az elozon 130, az utobbin - ujonnan inditott 
szak leven - csupan 14 hallgato tanult. Tavoktatasos formaban 2005-ben mindossze a 



